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referitor la propunerea legislativa privind consilierea
obligatorie in cazul intreruperii de sarcina

Analizand propunerea legislativa privind consilierea
obligatorie in cazul intreruperii de sarcini, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.217 din 18.03.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propunert :

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea unor dispozitii
privind obligativitatea consilierii solicitantelor de intrerupere de
sarcind, in vederea reducerii ratei avorturilor si a cresterii numarului
de nasteri.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
inscrie in categoria legilor ordinare.

2. Sub aspectul solutiilor preconizate, consacrarea legislativa a
acordarii de asistentd de specialitate femeii insadrcinate reprezintd o
actiune laudabila, care permite gravidei sa 1a cunostintd de drepturile
ce revin mamelor, dar si de pericolele la care aceasta se expune prin
intreruperea cursului sarcinii. Mentiondm 1insd cd activitatea de
consiliere trebuie sda se realizeze gratuit, astfel incat masura sa nu
constituie o povard financiard pentru femeia insarcinata.

In acelasi context, semnalim ci, in ipoteza in care se opteazi
pentru gratuitate, trebuie sa se stabileascd si sursele de finantare a
activitatii de consiliere, iar in situatia in care se preconizeazd ca



sursele respective sa fie alocate de la bugetul de stat, devin incidente
dispozitiile art.110 alin.(1) din Constitutie, fiind obligatorie solicitarea
unei informari din partea Guvernului.

3. Sub aspectul sistematizarii dispozitiillor propuse, relevam
faptul cd alcatuirea Capitolului II dintr-un singur articol, nu raspunde
exigentelor de tehnica legislativa stabilite prin Legea nr.24/2000.

Avand in vedere cd reglementarea propusd este de mica
intindere, sugeram sa se renunte la gruparea articolelor pe capitole.

4. Dispozitia de la art.11 alin.(2), referitoare la indexarea in
raport cu rata inflatiei a cuantumului amenzii prevazute la alin.(1),
trebuie eliminatd, deoarece aceastd institutie a fost eliminatd din
cadrul juridic general de reglementare a contraventiilor o datd cu
aprobarea Ordonanter Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002.
Prin urmare, Ministerul Sanatatii si Familieli nu poate modifica
limitele amenzilor contraventionale prevazute in acte normative de
nivel superior, singura modalitate de reducere sau de majorare a
acestor limite fiind modificarea actulur normativ prin care sunt
stabilite s1 sanctionate contraventiile, cu respectarea principiului
ierarhiel actelor normative.

Pe de altd parte, consideram ca art.11 ar trebui intregit cu un
alineat, alin.(2), referitor la constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor.

De asemenea, sugeram sd se introducd o norma potrivit céreia
contraventielr prevazute la alin.(1) 11 sunt aplicabile prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001, in urméatoarea redactare:

“(3) Contraventiel prevazute la alin.(1) 11 sunt aplicabile
prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, modificata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.16/2002, aprobatd cu modificart i completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile ulterioare”.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Potrivit art.39 alin.(2) din Legea nr.24/2000, in cazul legilor
formula introductiva este urmatoarea:

“Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

2. La art.1, intrucat propunerea legislativa nu are caracterul unei
legi-cadru, sugeram revederea textului.

3. La art.2 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem reformularea partii introductive, astfel:
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“(2) In cadrul consilierii previzute la alin.(1), solicitanta
intreruperii de sarcind primeste informatii referitoare la:”:

La lit.a), recomanddm inlocuirea partii finale a textului “in
scopul de a duce sarcina la sfarsit” prin formularea “in scopul de a
duce sarcina pana la capat”, care este mai adecvata.

La lit.e), din aceleasi considerente, propunem inlocuirea
sintagmei “riscurile procedurii medicale” prin sintagma “riscurile
medicale ale intreruperii sarcinii’.

4. La art.3, recomandam revederea textului, denumirea “cabinete
de medicina familiei” necunoscand o consacrare legislativa.

5. La art.4 alin.(3), din motive redactionale, sugeram inlocuirea
partii finale a textului “intr-o zi ulterioard” prin cuvantul “ulterior”.

6. La art.5 lit.a), din aceleasi ratiuni, propunem inlocuirea
cuvantului “era”, din randul 1, prin “este”, precum si a sintagmei “nu
putea fi inlaturat altfel” prin “nu ar putea fi inlaturat altfel”.

Totodata, la lit.b), propunem folosirea verbului “a se impune” la
modul indicativ timpul prezent, sub forma “se impune”.

7. La art.6 alin.(2), pentru pastrarea uniformitatii in marcarea
alineatelor, cifra 1 care indicd alineatul precedent trebuie incadratad
intre paranteze.

Aceastd remarca este valabild si pentru situatia similard de la
art.7 alin.(1) s1 (2).

La alin.(2) al art.6, pentru imbunétatirea redactarii, propunem ca
textul sa fie reformulat, astfel:

“(2) Termenul prevazut la alin.(1) constituie o perioada
de reflectie minimald pentru pacientad cu privire la intreruperea
sarcinii, precum §i pentru posibilitatea acesteia ...”,

8. La art.7 alin.(1), trimiterea la art.5 este eronatd, in realitate
fiind vorba despre art.6 alin.(1). De aceea, este necesard efectuarea
corecturii de rigoare.

Totodata, pentru o exprimare proprie limbajului normativ,
propunem 1Inlocuirea partii finale a textului *“act cu caracter
confidential” prin formularea “care are caracter confidential”.

9. La art.8, pentru un plus de rigoare normativd, sugeram
urmatoarea redactare a textului:

“Art.8. - In cazul unei minore sau al persoanei majore
puse sub interdictie, se solicitd consimtdmantul parintilor sau, dupa
caz, al tutorelui”.



10. La art.9, dispozitia propusa nu se coreleazad cu reglementarea
infractiunii de avort din Codul penal care in art.185 alin.1 lit.c)
stabileste, intre alte conditii de incriminare, §1 pe aceea ca varsta
sarcinii sa fi depasit patrusprezece saptamani.

11. La art.11 alin.(1), pentru evidentierea contravenientului,
sugeram ca textul sa debuteze astfel:

“Art.11.- (1) Medicul specialist care efectueaza intreruperea
cursului sarcinii fard dovada ...”.

12. La art.12, norma propusd privind obligatia Ministerului
Sanatdtil s1 Familiei de a stabili in colaborare cu Colegiul Medicilor
din Roménia categoriile de persoane competente sd acorde consilierea
trebuie sa precizeze si natura actului prin care urmeaza sa se realizeze
aceastd obligatie.

13. La art.13, pentru ca normele metodologice de aplicare a legii
sa aiba forta juridicd doritd, propunem sa se prevada cd acestea se
supun aprobarii Guvernului,prin hotarare.

14. La art.14, pentru stabilirea unei date certe pentru intrarea in
vigoare, este necesard inlocuirea sintagmei “intrd in vigoare in termen
de 30 de zile” prin “intrad in vigoare la 30 de zile”.

15. Avand in vedere ca prezenta propunere legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, este necesard modificarea
formulei de atestare a legalitatii adoptarii legii de catre cele doua
Camere ale Parlamentului, prin inlocuirea mentiunii “articolului 74
alineatul (1)” prin “art.74 alin.(2)”.
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